
 

           

 

ประกาศเทศบาลต าบลดงแดง 
เรื่อง  มาตรการการสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน์สาธารณะ ประจ าปี  256๔ 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามความในมาตรา 1๒๖   
แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  กล่าวถึง
ประโยชน์ส่วนบุคคล ประโยชน์ส่วนรวม และขอบเขตของการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ดังนี้  ประโยชน์ส่วนบุคคล หมายถึง การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในสถานะ เอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้การกระท าต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว ญาติ 
เพ่ือนหรือของกลุ่มในสังคม  ที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่นการประกอบอาชีพ การค้า การลงทุน 
เพ่ือหาประโยชน์ในทางการเงินหรือ ในทางทรัพย์สินต่างๆ เป็นต้น     
  ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ หมายถึงการที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
หน่วยงานของรัฐ)  ได้กระท าการใดๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่ อันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่
แยกออกมาจากการด าเนินการตามหน้าที่ในสถานะของเอกชนการกระท าการใดๆ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมี
วัตถุประสงค์หรือมีเปูาหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม  
  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายถึง
การที ่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้ตกอยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ในรูปแบบต่างๆตามที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ และ
ยังได้เข้าไป พิจารณาด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในกิจการของรัฐเพ่ือ
ประโยชน์ของรัฐ  แต่เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือได้น าประโยชน์
ส่วนตนเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ หรือเข้าไปเกี่ยวข้องในการตัดสินใจในการด าเนินการใดๆ ตามอ านาจ
หน้าที่ของการ ด าเนินงานที่เป็นกิจการส่วนรวมของรัฐ      
 รูปแบบของการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
  1. การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราว ในกิจการที่เป็นของส่วนตนเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัวของ เจ้าหน้าที่ของรัฐและท าให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์    
  2. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ต่างๆ เช่น การรับของขวัญฯ และผล
จากการรับทรัพย์สินนั้นได้ส่งผลหรือมีผลต่อการตัดสินใจในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐในการปฏิบัติหน้าที่           
  3. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ใช้ข้อมูลภายในของรัฐ ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีความส าคัญต่อการ
ก าหนด นโยบาย หรือการสั่งการตามกฎหมายหรือตามอ านาจหน้าที่และได้ใช้ข้อมูลนั้นเพ่ือประโยชน์ส าหรับ
ตนเอง ครอบครัว บริวาร ญาติหรือพวกพ้อง และจะส่งผลกระทบท าให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ
หรือ อาจจะส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐเกิดการเอ้ือประโยชน์หรือท าให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ท างานพิเศษต่างๆ 
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การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ท างานพิเศษต่างๆ โดยใช้เวลาในระหว่างที่จะต้องปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่
ให้กับรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ          
  1. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้เข้ามาท าธุรกิจกับหน่วยงานภาครัฐ ในลักษณะที่เข้ามามีส่วนได้
เสียใน สัญญาต่างๆที่ได้ท าไว้กับหน่วยงานของรัฐ        
  2. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ท างานในภาคเอกชน ที่มีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่
ของ เจ้าหน้าที่รัฐนั้น ในภายหลังอันเป็นเวลาต่อเนื่องเมื่อได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว   
  3. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้ก าหนดโครงการสาธารณะและได้น าโครงการฯนั้น ไปลงในพ้ืนที่
ของตน เพ่ือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนหรือของพวกพ้อง การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการฝุาฝืน จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การกระท าต่างๆของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และคู่สมรสที่จะต้องห้ามกระท าหรือห้าม ด าเนินกิจการ ตามที่มาตรา 100 ได้ก าหนดห้ามไว้และหากมีการฝุา
ฝืนจะต้องได้รับโทษทางอาญา ประกอบกับ บรรดาความผิดที่เกี่ยวกับเรื่องนี้กฎหมายให้ถือว่าเป็นความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอีกด้วย                       

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง        
  1. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑๒๖  
ได้บัญญัติ ได้บัญญัติห้ามมิให้กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  และเจ้าพนักงานของรัฐที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐรวมถึง การห้ามมีส่วนได้เสียในสัญญา
ที่ได้ท าไว้กับหน่วยงานของรัฐ การห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้น ในธุรกิจของเอกชน การห้ามรับสัมปทาน
หรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐที่มีลักษณะผูกขาดตัดตอน รวมถึงการเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้
ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าวและได้บัญญัติห้ามการ
เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะต่างๆในธุรกิจของเอกชน ไม่ว่าจะเป็นการท างานในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา
ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ของรัฐนั้น อีกทั้งยังได้บัญญัติห้ามการด าเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐในลักษณะเดียวกัน  กับ
ที่ได้บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ และในมาตรา 127 ยังได้บัญญัติห้ามมิให้กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ คณะกรรมการ ป.ป.ช.    
ก าหนดเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษาตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่ง
อยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้ าพนักงานของรัฐผู้นั้นเคยสังกัดอยู่
หรือเคยปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือ ประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ภายในสองปีนับแต่พ้นจากต าแหน่ง 

//ต าแหน่งเจ้าพนักงาน....... 
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ต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามกระท าการตามมาตรา  126  ต าแหน่งเจ้าพนักงาน

ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตาม
มาตรา 126 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561  ได้แก่ต าแหน่งเจ้าพนักงาน ของรัฐดังต่อไปนี้  

1) กรรมการ ป.ป.ช.  
2) ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
3) เจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ทั้งนี้ประกาศ คณะกรรมการ

ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐ  ที่ต้องห้ามมิให้ด าเนิน
กิจการตามความในมาตรา  126  พ.ศ. 2563  ได้ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้และรวมถึงเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจให้กระท าการดังกล่าวต้องห้ามกระท าการ  ตามมาตรา 126  

(1) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
1.1 นายกรัฐมนตรี  
1.2 รัฐมนตรี  
1.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
1.4 สมาชิกวุฒิสภา  

(2) ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง  
2.1 ส าหรับข้าราชการพลเรือน 

   2.1.1 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม  
2.2 ส าหรับข้าราชการทหาร  

2.2.1 ปลัดกระทรวงกลาโหม  
2.2.2 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  
2.2.3 ผู้บัญชาการเหล่าทัพ  

2.3 ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  
2.4 ผู้ว่าราชการจังหวัด  
2.5 ปลัดกรุงเทพมหานคร  
2.6 กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ 

งบประมาณ  
2.7 หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

2.7.1 เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
2.7.2 เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน  
2.7.3 เลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
2.7.4 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

2.8 ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  
2.8.1 เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

//2.8.2 เลขาธิการ…. 



๔ 
2.8.2 เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 
2.8.3 เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง  
2.8.4 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
2.8.5 เลขาธิการวุฒิสภา  

(3) ผู้บริหารท้องถิ่น  
3.1 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
3.2 นายกเมืองพัทยา  
3.3 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
3.4 นายกเทศมนตรี  
3.5 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  

โดยประกาศฯ ดังกล่าวจะใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันถัดจากวันประกาศ  ในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป นอกจากนั้นประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   เรื่อง 
ก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา  126  พ.ศ. 2563  มิได้
ก าหนดเฉพาะต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐแต่ยังรวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจด้วยโดย
วัตถุประสงค์ของมาตรา  126  เป็นการปูองกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
ซึ่งมีที่มาจากการที่เจ้าพนักงานของรัฐได้รับมอบอ านาจจากรัฐ ท าให้มีอ านาจในการอนุมัติอนุญาตการให้
สัมปทานและลงนามในสัญญาต่างๆรวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่มีอ านาจในการก ากับ   ดูแล  ควบคุม  
ตรวจสอบ  หรือด าเนินคดีการรวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจ  หมายถึงการรับมอบอ านาจให้
กระท าการทั้งหมดทั้งในส่วนของการมอบอ านาจตามค าสั่งทางปกครอง  การมอบอ านาจตามที่กฎหมาย 
บัญญัติให้เป็นการมอบอ านาจที่รวมถึงการมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน  ทั้งนี้พระราชบัญญัติ ระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 2534  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา  38  บัญญัติว่า “อ านาจในการสั่งการ
อนุญาต  การอนุมัติการปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการอ่ืน  ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการ
ตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศ  หรือค าสั่งใด  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ 
ระเบียบ  ประกาศ  หรือค าสั่งนั้น  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็น
อย่างอ่ืนหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนในส่วน
ราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอ่ืน  หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

คู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง  ประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  มาตรา 126 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้ใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตาม 
วรรคหนึ่งด้วยโดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินการของเจ้าพนักงานของรัฐ  เว้นแต่เป็น
กรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง  ดังนั้นคู่สมรสของเจ้าพนักงาน
ของรัฐจึงต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมด้วย  

//อย่างไรก็ตามคู่สมรส..... 



๕ 

อย่างไรก็ตามคู่สมรสตามความหมายของมาตรา  126  วรรคสาม  ก าหนดให้คู่สมรส หมายความรวมถึงผู้ซึ่ง 
อยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ออกประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง 
หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส  พ.ศ.  2561  โดยใน
ข้อ 3 ก าหนดให้บุคคลซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐ และมีลักษณะ
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ให้ถือเป็นคู่สมรสตามมาตรา 126 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

(1) ได้ท าพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอ่ืนใดในท านองเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐโดยมีบุคคล ใน
ครอบครัวหรือบุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นสามีภริยากันตามประเพณี  

(2) เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากัน  หรือมีพฤติการณ์เป็นที่
รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะดังกล่าว  ทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงาน
ของรัฐและต่อมา ได้จดทะเบียนหย่าขาดจากกันตามกฎหมายแต่ยังแสดงให้ปรากฏหรือมีพฤติการณ์ซึ่งเป็นที่
รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะเป็นสามีหรือภริยากัน  อย่างไรก็ตามเรื่องการห้ามคู่สมรสของเจ้าพนักงานของ
รัฐที่ต้องห้ามด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมมีก าหนดไว้ใน
มาตรา  126  แต่เพียงอย่างเดียวมิได้รวมถึงการห้ามด าเนินการตามมาตรา  127  แต่อย่างใด 

การกระท าของเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามตามมาตรา 127  
มาตรา  127  ห้ามมิให้กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 

และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดด าเนินการใดตามมาตรา  126  (4)  ภายใน
สองปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง  กล่าวคือ  ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐดังกล่าวเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็น
กรรมการ ที่ปรึกษาตัวแทน  พนักงาน  หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลควบคุม  หรือ 
ตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐ  ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือ
ประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นภายในสอง ปี
นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

อนึ่ง  มาตรา  127  ใช้บังคับกับกรรมการ ป.ป.ช.  ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  ผู้ด ารง
ต าแหน่งระดับสูง  และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก าหนด  ด าเนินการใด 
ตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม  การ
ทุจริต เจ้าพนักงานของรัฐที่กระท าการฝุาฝืนบทบัญญัติมาตรา 126 หรือได้กระท าการต่าง ๆ ที่เป็นข้อห้าม
ตามความใน  มาตรา  126  จะต้องรับโทษในทางอาญาซึ่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต  มาตรา  168  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท  หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ  ส าหรับกรณีความผิดตามมาตรา  126  วรรคสอง  ซึ่งให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่ 

//สมรสของเจ้าพนักงาน…… 



๖ 
สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วยถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอมด้วย          
เจ้าพนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  ทั้งนี้
การรับโทษในทางอาญาตามที่บัญญัติไว้ใน  มาตรา  168  นั้น  บุคคลที่จะต้องรับโทษตามกฎหมาย  ได้แก่ 
เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด   ต าแหน่งไว้เป็นการเฉพาะ หากคู่
สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐมิได้เป็นเจ้าพนักงานของรัฐกฎหมายมิได้บัญญัติให้ต้องรับโทษในกรณีนี้          
เจ้าพนักงานของรัฐที่กระท าการฝุาฝืนบทบัญญัติ  มาตรา  127  หรือได้กระท าการต่าง ๆ ที่เป็นข้อห้ามตาม
ความใน  มาตรา  127  จะต้องรับโทษในทางอาญาซึ่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  มาตรา  170  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

บทบัญญัติมาตรา  126  และมาตรา  127  ได้มีการบัญญัติให้ความผิดในหมวดที่  6  นี้  
ให้ถือเป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  ตาม
ความในมาตรา 129 

ทั้งนี ้ มาตรา  4  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2561  ได้ก าหนดบทนิยามของต าแหน่งต่าง ๆ ไว้ดังนี้  

 “เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง      
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่าข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือ 
เงินเดือนประจ า  ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ  ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่  หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติและให้หมายความรวมถึงกรรมการ
อนุกรรมการลูกจ้างของส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่ง
มีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ  รัฐวิสาหกิจ 
หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วยแต่ไม่รวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผู้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 

 “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายความว่า  
(1) นายกรัฐมนตรี (2) รัฐมนตรี  
(3) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
(4) สมาชิกวุฒิสภา  
(5) ข้าราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 

การเมือง 
 (6) ข้าราชการรัฐสภาฝุายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 

 //“ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ”……. 

 



๗ 

“ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตามที่ 
รัฐธรรมนูญบัญญัติยกเว้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. และให้หมายความรวมถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินด้วย 
ยกเว้นกรณีตามมาตรา  11  (1)  

“ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง” หมายความว่า  ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับ 
กระทรวง  ทบวง  กรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ส าหรับ
ข้าราชการพลเรือนและปลัดกระทรวงกลาโหม  ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  ผู้บัญชาการเหล่าทัพ  ส าหรับ
ข้าราชการทหารและผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติและให้หมายความรวมถึงผู้ว่าราชการจังหวัด  ปลัด
กรุงเทพมหานคร  กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานของ  องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ  แต่ไม่รวมถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดผู้บริหารสูงสุด
ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ก าหนด หรือผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามที่
คณะกรรมการ  ป.ป.ช. ก าหนด 

การกระท าของเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามตาม  มาตรา  126  การกระท าอันเป็นการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ตาม  มาตรา  126  (1)  ถึง  (4)  ซึ่งก าหนดห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด าเนินกิจการ  
ต่าง ๆ นั้น  มีความหมายของการกระท า ต่าง ๆ ได้ดังนี ้ 

1) เป็นคู่สัญญา  การห้ามเป็นคู่สัญญา หมายถึง การห้ามมิให้กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระและเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก าหนด  เข้ามาด าเนินการ
ที่เป็น การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมโดยการเข้ามาท าสัญญากับหน่วยงานของ
รัฐที่มีเจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งนั้นเป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ  ซึ่งมีอ านาจไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบหรือด าเนินคดี ในการเข้ามาเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐข้างต้นของกรรมการ ป.ป.ช.  ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  และเจ้าพนักงานของรัฐที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก าหนด  หมายถึง  การเข้ามาเป็นคู่สัญญาของผู้ด ารงต าแหน่งข้างต้น อัน
เป็นสัญญาที่เก่ียวกับหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการ  อาทิสัญญาจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องด าเนินการตามระเบียบ
ที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานนั้น ๆ  หรือตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้างในกรณีนั้น ๆ  โดยกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและเจ้าพนักงานของรัฐ ที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดมีอ านาจหน้าที่แตกต่างกันในเรื่องของการมีอ านาจก ากับ   ดูแล 
ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือด าเนินคดี  ท าให้มีขอบเขตของการใช้อ านาจที่ต่างกัน  เช่น  นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็น
หัวหน้าฝุายบริหาร มีอ านาจบังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐในทุกกระทรวง   ทบวงกรม 
จังหวัดที่เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดของฝุายบริหารทั้งหมดรวมถึงรัฐวิสาหกิจ  และหรือมีอ านาจก ากับดูแล
หน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่อยู่ในอ านาจตามกฎหมาย เป็นต้น 

2) มีส่วนได้เสียในสัญญา  การมีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การที่กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กร  อิสระและเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดได้เข้ามาเป็นผู้มีส่วน 

//ได้เสียในสัญญา..... 

 



๘ 
ได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่มีเจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งนั้นเป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะที่เป็น  
เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ  ดูแลควบคุม  ตรวจสอบหรือ  ด าเนินคดี 
ทั้งนี้การเข้ามาเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาในฐานะต่าง ๆ ในการปฏิบัติตามสัญญาเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
จะต้องมีเจตนาประสงค์จะให้ตนเองได้รับประโยชน์หรือเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลอ่ืน  เช่น  ญาติเพ่ือน  หรือ
บุคคลในครอบครัว ได้รับประโยชน์โดยการใช้อ านาจหน้าที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสัญญานั้น   หรือการเข้าไป
ด าเนินการใด ๆ  เพ่ือเป็นการปกปูองในกรณีที่อาจจะต้องเสียประโยชน์หรือได้รับความเสียหายเมื่อต้อง
ด าเนินการตามสัญญาเพ่ือช่วยเหลือญาติครอบครัว  หรือเพ่ือน  เป็นต้น การมีส่วนได้เสียในสัญญาของเจ้า
พนักงานของรัฐจะพบการมีส่วนได้เสียในรูปแบบของความสัมพันธ์ในทางครอบครัว  หรือในบางกรณีอาจมีส่วน
ได้เสียในฐานะหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน  ประเภทต่างๆถึงแม้จะเป็นหุ้นส่วนประเภทจ ากัดความรับผิดก็ตาม หรือ
การมีส่วนได้เสียในฐานะ  ผู้ถือหุ้น  ผู้จัดการ  หรือกรรมการของบริษัท  ในบางกรณีอาจมีส่วนได้เสียในสัญญา
ที่ได้ท ากันไว้ก่อน  และต่อมาผู้ท าสัญญาได้เป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องเข้ามาด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
สัญญานั้นหรือผลของสัญญานั้น 

กรณีการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในทางตรงและทางอ้อมคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ 
ดังนี้  การมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียในทางตรง  ได้แก่  การเป็นคู่สัญญาหรือได้รับประโยชน์ในธุรกิจ
โดยตรงกับหน่วยงานนั้น  การมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียในทางอ้อมได้แก่การมีส่วนได้เสียผ่านบุคคล
อ่ืน  หรือใช้วิธีการอ่ืนใดอันจะกระท าให้เกิดการขัดกันในประโยชน์ได้เสียด้วย  หรือการมีความสัมพันธ์กับ
คู่สัญญา ในลักษณะที่จะส่งผลดีหรือผลเสียต่อตนในทางอ้อม  อันจะได้ชื่อว่ามีส่วนได้เสียในทางอ้อม หรือไม่ ซึ่ง
ความสัมพันธ์ที่มีอยู่อาจจะเป็น  ดังนี้  

(1) ความสัมพันธ์ในเชิงบริหารโดยเป็นผู้จัดการ  หุ้นส่วนผูจ้ัดการกรรมการผู้จัดการตัวแทน 
ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลที่มีการกระท ากับ
เทศบาล 

(2) ความสัมพันธ์ในเชิงทุน  โดยเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
หรือผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดซ่ึงสามารถครอบง าการจัดการบริษัทได้หรือ 

(3)ความสัมพันธ์ในระหว่างบุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติให้มีหน้าที่อุปการะ เลี้ยงดูต่อกัน เช่น 
ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภริยา หรือความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับบุตร  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์เป็นต้น  

3) การเป็นหุ้นส่วน  หมายถึง  การที่บุคคลได้ลงทุนร่วมกันในห้างหุ้นส่วนสามัญ  ห้างหุ้นส่วน 
สามัญจดทะเบียน  หรือในห้างหุ้นส่วนจ ากัด   ซึ่งห้างหุ้นส่วนดังกล่าวได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ
ที่บุคคลดังกล่าวด ารงต าแหน่งในฐานะกรรมการ ป.ป.ช.  ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  หรือเจ้าพนักงานของ
รัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ประกาศก าหนดได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจโดยตรง
หรือโดยอ้อมในการก ากับ  ดูแลควบคุม  ตรวจสอบหรือด าเนินคดี  ส าหรับกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระ  และเจ้าพนักงานของรัฐ  ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดแม้ว่าจะเป็นหุ้นส่วนจ ากัด 

//ความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากัด…..   



๙ 
ความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากัด  ต่อมาห้างหุ้นส่วนจ ากัดนั้นได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้า
พนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการ
ก ากับ   ดูแล   ควบคุม  ตรวจสอบหรือด าเนินคดีการเป็นหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากัด
ดังกล่าว  ก็เป็นการกระท าท่ีต้องห้ามเนื่องจากการเป็นหุ้นส่วนประเภทจ ากัดความรับผิดก็มีฐานะเป็นผู้มีส่วนได้
เสียที่มิได้มีความต่างจากหุ้นส่วนประเภทไม่จ ากัดความรับผิด  และประกอบกับหุ้นส่วนประเภทจ ากัดความรับ
ผิดยังได้ผลประโยชน์จากผลก าไรจากห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่เป็นการได้มาจากการท ามาค้าขายของห้างฯ นั้น
เช่นกัน  

4) การถือหุ้นในบริษัท  การเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท  หมายถึง  กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด  ห้ามมิให้ด าเนิน
กิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมได้เข้าไปลงทุนโดยการมีหุ้นในบริษัท
ตามทะเบียนผู้ถือหุ้นต่อมาบริษัทที่เจ้าพนักงานของรัฐถือหุ้นอยู่ได้เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  ที่เจ้า
พนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการ
ก ากับดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบหรือด าเนินคดี  อย่างไรก็ตามกรรมการ  ป.ป.ช.  ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระและเจ้าพนักงานของรัฐ ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดต าแหน่งห้ามมิให้ด าเนินกิจการตาม
มาตรา  126  (2)  สามารถเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด  ตามมาตรา  126  (2)  ได้ไม่
เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดท่ีจ าหน่ายได้ในบริษัทนั้น  

5) การรับหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทาน  สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนการเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน  สัมปทาน  หมายถึง  กระบวนการหนึ่งของรัฐใน
การมอบหมายให้เอกชนเข้ามาจัดท าบริการ  สาธารณะโดยเอกชนผู้เข้าร่วมจัดท าบริการสาธารณะจะต้องเป็นผู้
ลงทุนและเสี่ยงภัยในการที่เข้าร่วมนั้นเอง  โดยรัฐจะไม่จ่ายเงินค่าจ้างในการด าเนินการให้แก่ผู้รับสัมปทานแต่
จะก าหนดระยะเวลาในการให้สัมปทานนั้น ๆ  ซึ่งตลอดเวลาการรับสัมปทาน  รัฐจะให้สิทธิเอกชนผู้รับ
สัมปทานมีรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ใช้บริการและผู้รับสัมปทานต้องจ่ายค่าตอบแทนแก่รัฐเมื่อ
หมดเวลา ตามสัญญาสัมปทานแล้วสิ่งก่อสร้างต่างๆ  ที่ใช้ในกิจการที่ได้จากการรับสัมปทานจะตกเป็นสิทธิแก่
รัฐโดยอาจแบ่งได้เป็นประเภทต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

 (1) สัญญาที่รัฐอนุญาตให้เอกชนจัดท าบริการสาธารณะ  คือ  การที่รัฐมอบบริการ 
สาธารณะอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนซึ่งไม่ใช่กิจการที่เกี่ยวกับความมั่นคงหรือความปลอดภัย ของประเทศไป
ให้เอกชนเป็นผู้จัดท า  เช่น  การไฟฟูาการประปาการชลประทาน  การเดินรถประจ าทาง  เป็นต้น  

(2) สัญญาที่รัฐให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
(3) สัญญาที่รัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติคือ  การที่รัฐมอบอ านาจ

ให้บุคคลขุดค้นหรือท าประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติบางอย่างซึ่งถือว่าเป็นกรรมสิทธิ์ของชาติและส่วนใหญ่
จะห้ามมิให้บุคคลขุดค้นท าประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าว   เว้นแต่ ได้รับอนุญาตจากรัฐ 
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้  เช่น  แร่  ปุาไม้และปิโตรเลียม  เป็นต้น  โดยผู้รับสัมปทานต้องให้ค่าตอบแทนแก่
รัฐในรูปของค่าภาคหลวงภาษีและผลประโยชน์พิเศษอย่างอ่ืนภายใต้กรอบกฎหมายหรือสัญญาที่เกี่ยวข้องกับ
การให้สัมปทานนั้น ๆ   

//สัญญาที่บริษัทท ากับรัฐ…. 



๑๐ 
สัญญาที่บริษัทท ากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  หมายถึง  การที่รัฐให้สิทธิ 

พิเศษหรืออ านาจพิเศษในการด าเนินการโดยเฉพาะธุรกิจหรือการค้าการผลิตเป็นพิเศษเฉพาะส่วน หรือควบคุม
การขายทั้งหมดการให้สิทธิพิเศษแก่บริษัทจะจัดให้ท าได้เพียงผู้เดียวในระยะเวลาหนึ่ง ที่ก าหนดตกลงกัน โดยมี
ข้อสัญญาว่าบริษัทจะต้องจ่ายเงินค่าสิทธิพิเศษให้แก่รัฐเป็นการตอบแทนจากการที่ได้รับผูกขาดผลก าไรที่ได้
จากกิจการนั้นตกเป็นของผู้รับผูกขาด   เช่น  การผลิตและจ าหน่ายสุราในเขตท้องที่ใดท้องที่หนึ่งแต่เพียงผู้
เดียว  เป็นต้น   

การรับสัมปทานจากรัฐ  หมายถึง  กรรมการ ป.ป.ช.  ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและเจ้า
พนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช. ประกาศก าหนดได้เข้าไปท าสัญญาที่เป็นการจัดท าบริการสาธารณะ 
สัญญาที่รัฐให้เอกชนร่วมลงทุนหรือสัญญาที่รัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติกับรัฐหน่วย
ราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  เป็นต้น  

การคงถือไว้ซึ่งสัมปทาน หมายถึงการที่บุคคลใดๆในสถานะเอกชนได้ท าสัญญาสัมปทานกับ
รัฐและในเวลาต่อมาบุคคลนั้นได้เข้าด ารงต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐตามที่กฎหมายห้ามด าเนินการ แล้วยังคง
ถือไว้ซึ่งสัมปทานที่ได้รับจากรัฐหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่นไว้ต่อไป  

การเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วน
ท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  หมายถึงการที่กรรมการ ป.ป.ช.  ผู้ด ารงต าแหน่ง ในองค์กรอิสระ 
และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช. ประกาศก าหนดได้เข้าไปท าสัญญาใด ๆ  นอกเหนือจาก
สัญญาสัมปทานกับรัฐอันมีลักษณะผูกขาดตัดตอน 

การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็น  คู่สัญญา 
หมายถึง  การที่เจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด  ได้เป็นผู้มีรายชื่อถือหุ้นในห้าง
หุ้นส่วนประเภทต่างๆ  หรือได้เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท  และห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่มีเจ้าพนักงานของรัฐเป็น
หุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นได้เข้ามารับสัมปทานจากรัฐหรือได้เข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าวในฐานะที่เป็น
เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
อย่างไรก็ตาม  กรรมการ ป.ป.ช.  ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  และเจ้าพนักงานของรัฐ ที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศก าหนดต าแหน่งห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามมาตรา  126  (3)  สามารถเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดตาม  มาตรา  126 (3)  ได้ไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้
ในบริษัทนั้น  

6) การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะ  เป็นกรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทน  พนักงานหรือลูกจ้าง 
ในธุรกิจเอกชน  ธุรกิจ หมายถึง  การงานประจ าเกี่ยวกับอาชีพค้าขาย  หรือกิจการอย่างอ่ืนที่ส าคัญและที่ไม่ใช่
ราชการ หรือการประกอบกิจการเพ่ือมุ่งการค้าหาก าไร  เอกชน  หมายถึง  บุคคลคนหนึ่งๆ หรือส่วนบุคคล, 
ไม่ใช่ของรัฐ  เช่น  โรงพยาบาลเอกชน  ธุรกิจเอกชน  มีหลักส าคัญที่ต้องพิจารณาอยู่  2  ประการ  ได้แก่  การ
เป็นเจ้าของในทรัพยากรการผลิตและความมีโอกาสอย่างเสรีที่จะเลือกได้ตามความพอใจเนื่องจากการเป็น 

//เจ้าของส่วนตัวในทรัพยากร.... 



๑๑ 
เจ้าของส่วนตัวในทรัพยากร  การผลิต  โดยสิทธิขั้นพื้นฐานของระบบธุรกิจเอกชน  คือ  สิทธิในการ เป็น
เจ้าของทรัพย์สมบัติ  (Right to Property Ownership)  สิทธิในการได้มาซึ่งผลก าไร  หรือ  แรงกระตุ้นก าไร 
(Profit Incentive)  สิทธิในการแข่งขันซึ่งกันและกัน  หรือโอกาสในการแข่งขัน (Opportunity to Compete) 
และสิทธิในการมีเสรีภาพในการเลือกและการตกลงท าสัญญา (Freedom of Choice and Contract)  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง         
  1. เจ้าหน้าที่รัฐออกนโยบายหรือตรากฎหมายเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง แม้ว่า
ประโยชน์ที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ทางด้านการเงินหรือไม่ก็ตาม      
  2. เจ้าหน้าที่รัฐด ารงต าแหน่งหรือท าหน้าที่ที่มีความเสี่ยงต่อการก่อให้เกิดภาวะผลประโยชน์
ทับซ้อน    

3. เจ้าหน้าที่ของรัฐรับเงิน สิ่งของ หรือบริการ ซึ่งอาจส่งผลเป็นการตอบแทนแก่ผู้ให้ใน
อนาคต     

4. เจ้าหน้าที่รัฐประกอบอาชีพอ่ืนพร้อมกับการเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งอาจก่อให้เกิดการขัดกัน
ของผลประโยชน์ได้    

5. เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้านจึงบอกให้ญาติพ่ีน้องไปซื้อ
ที่ดินบริเวณโครงการดังกล่าวเพ่ือขายให้แก่ราชการในราคาสูงขึ้น      
  6. เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะ มีประโยชน์ส่วนตนเข้ามา
แทรก ซ้อน โดยการใช้ต าแหน่งหน้าที่  อิทธิพลทางการเมือง  กระท าการตัดสินใจ  ใช้ดุลยพินิจที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องมากกว่าประโยชน์สาธารณะ      
 มาตรการป้องกัน          
 1. ส่งเสริมให้มีการรณรงค์และสร้างความตระหนักคุณธรรม จริยธรรมและการปูองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตให้กับพนักงานเทศบาล และบุคลากรของเทศบาลต าบลจานแสนไชย ให้ทั่วถึงและ
ครอบคลุมทั้งหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านกระบวนการฝึกอบรม การประกาศแนวทางการปฏิบัติงาน การ  
มอบนโยบายของผู้บริหารและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์       
  2. การวางแนวทางและมาตรการการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือเป็นกลไกลในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนได้ รวมทั้งการจัดส่งเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเข้า
รับการฝึกอบรบเพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้องมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และสอดคล้องกับระเบียบ กฎเกณฑ์
ใหม่ๆ    

3. การจัดท าคู่มือการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การบริหาร
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนโดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การทุจริต ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  กรณีศึกษาการทุจริตในรูปแบบต่างๆ ที่เกิดขึ้นจริงมีการ
วิเคราะห์ปัจจัยการเกิดการทุจริต  การเกิดผลกระทบต่อประชาชน  

//4. การสร้างการมีส่วน.... 
 
 



                           ๑๒ 
4. การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  โดยเฉพาะผู้ให้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้

เกิดความร่วมมือเป็นผู้เฝูาระวัง  การแจ้งเบาะแส  และมีสื่อรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจในนโยบายผู้บริหาร
ซึ่งเน้นการปลอดทุจริตเพ่ือให้เกิดพลังที่เข้มแข็งในการช่วยกันปูองกันการทุจริต    
  5. จัดประชุมประจ าเดือนระหว่างผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่นและพนักงานเทศบาลเป็น
ประจ าทุกเดือนในการแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมให้แก่ประชาชน    
  6. การพิจารณางบประมาณจัดสรรให้แต่ละหมู่บ้าน ใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณจากความ
ต้องการของประชาชนตามมติประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล เพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน และไม่
เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง         
  7. จัดประชุมชี้แจงประชาชนในการดูแลรักษาสาธารณประโยชน์และสาธารณูปโภคของ
ชุมชนในการลงพ้ืนที่พบปะประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๒  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

     (นายวรรณชัย  มาตย์วิเศษ)    
       นายกเทศมนตรีต าบลดงแดง     
       


