
ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

เรื่อง กำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

เนืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญณัูติให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลตามความต้องการและความเหมาะสมของท้องถิ่น 

ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น กำหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานการ 

บริหารงานบคคลส่วนท้องถิ่น กำหนดมาตร~nนการบริหารงานบคคลของพนักงานส่วนท้องถิ่นทกรปแบบ 
<1 <*9 จ ·~ บ 

ให้มีทิศทางที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๓ (๑) แห่งพระราชบัญณัูติระเบียบบริหารงาน 

บุคคลส่วนท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๒ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นได้มีมติในการประชุม 

ครั้งที่ ๖/๒๕๔๔ เมีอวันที่ ๑๔ มิถนายน ๒๕๔๔ ให้ประกาศกำหนดมาตรธานกลางการบริหารงานบคคล 

<:, 
๘.s 

.r, 

ส ว่นท้องถิ่นไว้ดังต่อไปนี้ 

หมวด ๑ 

บททั่วไป 

ข้อ ๑ ประกาศนี้ใหไช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 

ข้อ ๒ ในประกาศนี้ 

||พนักงานส่วนท้องถิ่น'' หมายความว่า ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พนักงาน เทศบาล พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมือ่ ทยา และข้าราชการหรือ 

พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึง่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิ~ติราชการ 

โดย่เด้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงิน 

อดหนนของรั~บาลที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำมาจัดเป็นเงินเดือน 

9 <1 ,~a 

ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

ข้อ ๓ พนักงานส่วนท้องถิ่น นอกจากมีคุณสมบัติทั่วไปและ~มีลักษณ๋ะต้องห้าม 

ตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนดแล้ว ย งัต้องมีคุณสม~ติ 

ทัว่ไปและไม่มีลัก่ษณะต้องห้าม ด งัต่อไปนี้ 

(๑) มีส ญัชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบแปดปี 

(๓) เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุท์~จ 

(๔) ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งข้าราซการการเมือง และไม่เป็นกรรมการพรรคการเือง 

หรือเจ้าหน้าทื่เนพรรคการเมือง 

ทั ง้นี้ การกำหนดคุณสมบัติทั่วไปและลักษณะต้องห้ามตามมาตรฐานทั่วไป 

ทีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนดต้องเทียบได~ม่น้อยกว่ามาตรฐานของ 

ข า้ราชการพลเรือน 



ข้อ ๓/๑ การสรรหาบุคคล การแต่งตั้งและการให้พ้นจากตำแหน่ง การเพิ่มพูน 

ประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ และการเลื่อนขั้นเงินเดือน ให้พิจารณา 

โดยคำนึงถึงความรู้ ท กัษะ และสมรรถนะที่จำเป็นตามบัญชีความรู้ ~กษะ และสมรรถนะที่จำเป็น~ายประกาศนี้ 

(ข้อ (n/๑ เพิ่มโดยประกาศ ก.ถ. เฐอง กำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนท้อง~น (ฉ (ฉ~บที่ ๔) 

ลงวันที่ ๒๖ ธ นัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

หมวด ๒ 

การกำหนดโครงสร้างการแปงส่วนราชการ 

การกำหนดตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง 

ข้อ ๔ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 

และการกำหนดตำแหน่ง โดยคำนึงถึงอำนาจหน้าที่และปริมาณงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั ง้นี้ 

ภายใต้กรอบมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพ~กงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

เพื่อให้การดำเนินการตามวรรคหนึ่งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการข้าราชการหรือพ~กงาน 

ส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นซอบ และจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและการกำหนดตำแหน่งให้ 

เป็นไปตามแผนอัตรากำลัง่ดังกล่าว 

แผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องเป็นไปตามกรอบมาตรฐาน 

ั ว่ไปที่คณะกรรมการกลางข้าราซการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

ข้อ ๔/๑ การกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้มี ๔ ประเภท ด งัต่อไปนี้ 

(๑) ตำแหน่งประเภทบริหาร ได้แก่ ตำแหน่งปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น ตามที่คณะกรรมการกลาง 

ข า้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

(๒) ตำแหน่งประเภทอำนวยการ ได้แก่ ตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานระดับฝ่าย 

ระดับส่วน ระดับกอง ระดับสำนั~นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตำแหน่งระดับที่เรียกชื่ออย่างอื่น ตามที่ 

คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

(๓) ตำแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่ ตำแหน่ง~จำเป็นต้องใช้ผู้สิาเร็จการศึกษา 

ระดับปริณูญา 
ตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

เพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่ของตํๅแหน่งนั้น 

(๔) ตำแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่ ตำ แหน่งที่ไม่ใช่ตำแหน่งประเภทบริหาร 

ต°าแหน่งประเภทอำนวยการ และตำแหน่งประเภทวิชาการ ตามมาตรฐานทั่วไปทีคณะกรรมการกลาง 

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด เพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่ของตำแหน่งนั้น 



ข้อ ๔,๒ ตำแหน่งพนักงๅนส่วนท้องถิ่น ให้มีระดับดังต่อไปนี้ 

(๑) ตำแหน่งประเภทบริหาร 

(ก) ระดับต้น 

(ข) ระดับกลาง 

(ค) ระดับสูง 

(๒) ตำแหน่งประเภทอำนวยการ 

(ก) ระดั'บต้น 

(ข) ระ~บ่กลาง 

(ค) ระดับสูง 

(๓) ตำแหน่งประเภทวิชาการ 

(ก) ระดับปฏิบัติการ 

(ข) ระดับ่ชำนาญการ 

(ค)ระับชำนาญการพิเศษ 

(ง) ระดับเชี่ยวชาณู 

(๔) ตำแหน่งประเภททั่วเป 

(ก) ระดับปฏิบัติงาน 

(ข) ระดับชำนาณูงาน 

(ค) ระดับ่อาวุโส 

การจัดพนักงานส่วนท้องถิ่นเข้าสู่ประเภทติาแหน่งและระดับ่ตำแหน่ง ให้เป็นไปตาม 

มาตรฐานทั่วไปทีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

(ข้อ Gํ่(๑ และ ข้อ G๐า£, เพิ่มโดยประกาศ ก.ถ. เ~อง กํกำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

(ฉบับที ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธ นัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

ข้อ ๕ การกำหนดมาตรฐานของติาแหน่งและอัต่ราตำแหน่ง ให้จำแนกตำแหน่ง 

เป็นประเภทและสายงานตามลักษณะงาน และจัดตำแหน่งในประเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันที่คุณภาพ 

ของงานอยู่ในระดับเดียวกันโดยประมาณเป็นกลุ่มเดียวกันและระดับเดียวกัน โดยคำนึงถึงลักษณะหน้าที่ 

ความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน ความก้าวหน้าในสายงานของพนักงานส่วนท้องถิ่นประกอบกับลักษณะ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีขนาดแตกต่างันด้วยทั้งนี้ให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่ว~ทีคณะกรรมการกลาง 

ข า้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

มาตรฐานทั่ว~ตามวรรคหนึ่ง ให้ระบุชื่อตำแหน่งในสายงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ 

หลักคุณสมป๋'ติเฉพาะสำหรับตำแหน่ง ความรู้ ท กัษะ และสมรรถนะที่จำเป็น ตาม~ญชีความรู้ ~กษะ และ 

สมรรถนะ ทีจำเป็นท้ายประกาศนี้ 

(ข้อ ๕ แกิเขเพิ่มเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรีอง กำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนท้องถิ่น 

(ฉบับที ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธ นัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 



หมวด ๓ 

โครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 

ข้อ ๖ การจัดโ~รงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยซน์ตอบแทนอื่น ให้คำนึงถึง 

หน้าที่ความรับผิดชอบ คุณภาพปริมาณและความยากง่ายของงานในแต่ละตำแหน่ง ให้มีสัดส่วนที่เหมาะสม 

แก่รายได้และการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ ตัราเ~นเดือนและอัตราเงินประจิาตำแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไป 

ตามบัณูชีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจำตำแหน่ง ายประกาศนี้ 

อ ตัราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและอัตราเงินประจำตำแหน่งของพนักงานครู 

ส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและอัต่ราเงินประจำตำแหน่งที่กำหนดไวไนกฎหมาย 

ว่าด้วยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยอนุโลม 

(ข้อ ๖ แก~ขเพิ่มเติม โดยประกาศ ก.ถ. เ~อง กํกำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล~Iวนท้องถิ่น 

(ฦบับที ๒) ลงวันที ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖ และ (ฦบับที ๓) ลงวันที ๗ กุมภา~นธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗) 

ข้อ ๗ ให้มีการจัดประโยชน์ตอบแทนอื่นแก่พนักงานส่วนท้องถิน เฟิอเป็นการ 

เสริมสร้างความมั่นคง สร้างขวัณูและแรงจูงใจให้กับพนักงานส่วนท้องถิ่น ทั ง้นี้ให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไป 

ที ค่ณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

(ข้อ๗ แก~ใ,เพิ่มเติมโดยประกาศก.ถ.เรีองกำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนท้องถิ่น 

(ฉบับที ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธ นัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

หมวด ๔ 

การสรรหาบุคคล 

ข้อ ๘ การสรรหาบุคคลเข้ารับราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน ใ~~ธีการ 

สอบแฃ่งขันหรือการคัดเลือก โดยดำเนินการในรูปคณะกรรมการและคำนึงถึงความเป็นธรรม และความเสมอ 

ภาคในโอกาสแก่บุคคลที่มีสิทธิอย่างเท่าเทียมกัน เพื่อใหได้ผู้ที่มีความรู้เหมาะสมกับตำแหน่งตามวัตถุประสงค์ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อ ๙ การสอบแข่งขัน อย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์และวิธีการ ด งันี้ 

(๑) หลักสูตรการสอบแข่งขันอย่างน้อยต้องมี ๓ ภาคคือ ภาคความรู้ความสามารถทั่ว~ 

ภาคความร้ความสามารถท่~ช้เฉพาะตำแหน่งและภาคความเหมาะสมกับตำแหปง 

บ 

(๒) การกำหนดหลักสูตร ว ธิีการสอบแข่งขันและวิธีดำเนินการเกี่ยวกับการสอบแข่์ น 

ตลอดจนเกณฑ์การตัดสิน การขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ การนำรายชื่อผู้สอบแข่~ นได~นตำแหน่งหนึ่งไปขึ้นบัณูชี 

เป็นผู้สอบแข่งขัน่เดไนตำแหน่งอื่นและการยกเลิกบัณูชีผู้สอบแข่งขั~ด้ 

(๓) ผ้สูมัครสอบแ~งขัน์เนตำแหน่งใด ต้ตอ้งมีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสม~ติเฉพาะ 

ส°าหรับตำแหน่งที่กำหนดไวไนมาตรฐานฃองตำแหน่่ น 

การดำเนินการสอบแข่ง น ให้ดำเนินการเป็นการทั่วไปอย่างเปิดเผย โปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได้โดยคำนึงถึงหลักวิชาการวัดผล การประกาศผลการสอบให้ดำเนินการอย่างเปิดเผย 



องค์กรปกครองส่วนท้องถินอาจขอใช้บัณูชีผู้สอบแข่งขั~ด้จากองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการอื่น ซึง่มีหลักสตร หลักเกณฑ์ และมาตร:~านการสอบเทียบเท่ากับ่มาตร~านของ ก ก.พ. 
ใ/ c~ ~ 

มาบรรจเข้ารับราชการได~ดยความยินยอมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการ น และเป็นไปตาม 

ความสมัครใจของผู้สอบแข่งขันได้ตามลำดํบ่ที่ในบัญชีผู้สอบแข่~ ปเด้และต้องเป็น~ญชีผู้สอบแข่งขันตำแหน่ง 

เดียวกับตำแหน่งที่จะบรรจุเฃ้ารับราชการ เว้นแต่ คณะกรรมการกลา์ าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

เป็นอย่างอื่น 

ข้อ ๑๐ การคัดเลือก ให้คำนึงถึงความรู้ความสามารถ และคุณลักษณะ~น ๆ 

ให้เหมาะสมกับตำแหน่ง และต้องเป็นไปตามความต้องการและความเหมาะสมของท้องถิ่น 

การดำเนินการคัดเลือกอาจกระทำโดยการสอบสัมภาษณ์ สอบฃ้อเขียน สอบปฏิ~ติ 

หรือทดลองปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างก็ได้ แล~ห้นำความ์เนข้อ ๙ (๒) และข้อ ๙ วรรคสอง 

มาใช้บังคับในกรณีดังกล่ๅวด้วย 

การคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุเข้ารับราชการในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ ผ้ เูชี่ยวชาญ 

ช  ํ้านาณูการ ให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ~ กงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

ในกรณีที่มีเหตุพิเศษไม่จำเป็นต้องดำเนินการสอบแข่งขัน อาจคัดเลือกบุคคล 

เพื่อบรรจุเข้ารับราซการและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งได้ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลาง 

ข า้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด โดยคำนึงถึงมาตรฐานที่ ก.พ. กำหนดด้วย 

หมวด ๕ 

การแต่งตั้งและการให้พ้นจากตำแหน่ง 

ข้อ ๑๑ การบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่นตำแหน่งใด 

ให้คำนึงถึงความรู้ความสามารถ คุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่ง รวมทั้งให้พิจารณาถึงคุณลักษณะความ 

จำเป็นอื่น ที ต่้องใชไนการปฏิบ~งานในตำแหน่งนั้นตามลักษณะงานของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น และการแต่งตั้ง 

ให้ดำรงตำแหน่ง ให้บรรจุและแต่งตั้ง จาก 

(๑) ผู้'สอบแข่งฃันได้ตามลำดับ่ที่การขึ้นบัญชี ตามข้อ ๙ (๒) 

(๒) ฝ เัด้รับคัดเลือก ตามข้อ ๑๐ 

(๓) กรณีอื่นตามที่กำหนด~กฎหมาย หรือตามมาตรฐานทั่ว่เปที่คณะกรรมการกลาง 

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

ข้อ ๑๒ การย้ายพนักงานส่วนท้องถิ่นให~ปดำรงตำแหน่งใด ให้เป็นไปตาม 

คุณสมบัติเฦพาะ สำหรับตำแหน่งนั้น โดยคำนึงถึงความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ เพีอประโยชน์แก่การ 

บริหารงานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการ ฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 

การย้ายพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ดำรงติาแหน่งใดไปแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอื่น 

ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งเดียวกัน ต้องย้ายไปแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับเดียวกัน 

เว้นแต่กรณีการย้ายไปแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับ่ที่ตํ่ากว่าเดิม ต้องเป็นไปตามความสมัครใจของ 

พนักงาน ส่วน 'องถิ่นผู้นั้นและเป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปทีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพ~กงานส่วน 

ท้องถิ่นกำหนด 



ข้อ ๑๓ การโอน การรับโอน พนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการตามกฎหมายอื่น 

ซึง่ไมใช่ ข า้ราชการการเมือง หรือข้าราชการวิสามัญ สามารถกระทำได้เพื่อประโยชน์และประสิทธิภาพในการ 

บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการ ฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 

การโอน การรับโอน พนักงานส่วนท้องถิ่น ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการ 

หหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น กำหนดหลักเกณฑไห้พนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีโอกาสโอนไปปฏิ~ิหน้าที่ 

ในระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกั~ด้ โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการs~าราชการหรือ 

พนักงานส่วนท้องถิ่น 

การรับโอนข้าราชการตามกฎหมายอื่น ซึ ง่ไม่ใช่ข้าราชการการเมือง หรือ 

ข้าราชการวิสามัญมาบรรจุเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น อาจทำได้ถ้าเจ้าตัวสมัครใจ โดยผู่บริหารท้องถิ่นหรือ 

ผ้มูีอำนาจตามกฎหมายที่จะรับโอนทำความตกลงกับผู้มีอำนาจสั่งบรรจุของส่วนราชการหรือหน่วยงานสังกัดเดิม 

แล้วเสนอเรื่องให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นซอบ 

การรับโอนให้รับโอำแต่งตั้ง~เห้ดำรงตำแหน่ง์เนระับฒสูงกว่าเดิมและรับเงินเดือน 

ในขั้นที่ไม่สูงกว่าเดิม เว้นแต่การรับโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือข้าราชการตามกฎหมายอื่น ผ้สูอบแข่งขันไ่ 

ผ้สูอบคัดเลือกได้หรือฝัเด้รับคัดเลือกให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ 

พนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

เพือประโยชนไนการนับเวลาราชการ ให้ถือเวลาราชการของผู้ทฺฺ่อนมาในขณะ 

ที เ่ป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือข้าราชการ ตามกฎหมายอื่นนั่น เป็นเวลาราชการในสังกัดใหม่ด้วย 

ข้อ ๑๔ การเลีอนพนักงๅนส่วนท้องถิ่นขึ้นแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระับที่สูงขึ้น 

ให้พิจารณาจากคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำเ่ั่งผลงานความรู้ความสามารถความประพฤติ คุณธรรมเ~ะจริยธรรม 

ประวัติการปฏิบัติราชการ และการฝานหลักสูตรอบรมตามที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน 

ส่วนท้องถิ่นกำหนด โดยให้คำนึงถึงประโยชน์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึงจะได้รับ 

การเลื่อนพนักงๅนส่วนท้องถิ่นขี้นแต่งตั้งให้ดํๅรงตํๅแหน่งในระดับที่สูงขึ้น 

ให้เลีอนและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่ง นได้ ผ้สูอบคัดเลือกได้หรือผู~ด้รับคัดเลือกให้ดำรงตํๅแหน่ง น 

(ข้อ ๑๔ วรรคหนีง แก้ไขเพิ่มเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรีอง กำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล 

สวนท้องถิ่น (ฉบับที ๔) ลงวันที ๒๖ ธ นัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

ข้อ ๑๕ การออกจากราชการของพนักงานส่วนท้อง~น นอกจากเป็นไปตามมาตรฐาน 

ทั ว่ไปทีคณะกรรมการกลางฃ้ๅราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้แล้ว พนักงานส่วนท้องถิ่น 

ออกจากราชการเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก และได้รับอนุญาตให้ลาออก 

(๓) 
เป็นผู้ขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม ข้อ ๓ 



หมวด ๖ 

การเพิ่มพูนประ~ทธิภาพ และเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิ~ติราชการ และการเลื่อนข~นเงินเดือน 

ข้อ ๑๖ ให้มีการเพิ่มพูนความรู้ ท กัษะ ท ศันคติ ความประพฤติ คุณธรรมและ 

จริยธรรมเพื่อเป็นการเสริมสร้างและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและปฏิ~ติตนของพนักงาน 

ส่วนท้องถิ่นตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพ~กงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

ข้อ ๑๗ พนักงานส่วนท้องถิ่นฝัเดปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น 

และปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดับอันเป็นที่พอใจของทางราชการถือว่าผู้นั้น 

มีความชอบจะได้รับบำเหน็จความชอบซึ่งอาจเป็นคำชมเชย เครื่องเชิดชูเกียรติ รางวัล ประโยชน์ตอบแทนอื่น 

หรือการได้เลื่อนขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณี ตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน 

ส่วนท้องถิ่นกำหนด 

ข้อ ๑๘ การเลีอนขั้นเงินเดือนพนักงานส่วนท้องถิ่น °เห้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา 

โดยคำนึงถึงคุณภาพและปริมาณงาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานที่ได้ปิบ~ติมา ความสามารถและ 

ความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน ความมีคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนการรักษาวินัยที่เหมาะสมกับการ 

เป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

กำหนด 

การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานส่วนท้องถิ่นที่อย่ในหลักเกณฑ์ให้มี qJ 
คณะกรรมการขึ้นพิจารณาโดยใช้หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามมาตรฐานทั่วไป 

ทีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถินกำหนด 

สำหรับโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ ให้เป็นตามมาตรฐานทั่วไปที่ 

คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องิ่นกำหนดโดยคำนึงถึงมติคณะรัฐมนตีในเื่องดังกล่าว 

(ข้อ ๑๘ วรรคสอง แกฯ,ขเพิ่มเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรีอง กำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล 

~วนท้องถิ่น (ฦบับที่ ๔) ลงวันที ๒๖ ธ นัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

ข้อ ๑๙ การพัฒนาบุคคล ให้มีการพัฒนาผูป้lด้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงาน 

ส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติ เพีอให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการห~กและวิธีปฏิ~ติราชการ 

บทบาทและหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทาง 

ปฏิบัติตนเพื่อเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี 

ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ 

ท ศันคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อ นัจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราซการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งทางบริหาร ควรจัดให้มีการพัฒนาพนักงาน 

ส่วนท้องถิ่นผู้จะได้รับการเลื่อนตำแหน่งเพื่อเป็นการเพิ่มพูนความรู้ ท กัษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและ 

จริยธรรม อ นัจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนให้มีการพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 

ได้ม่อกาสเพิ่มพูนความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานด้วย 



ข้อ ๒๐ การประเมินผลการปฏิบัติงาน ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ประเมินผลการ 

ปฏิบัติราชการของผู~ต้บังคับบัณูชาเพื่อใ่ประกอบการพิจารณาแต่งตั้ง เลื่อนขั้นเงินเดือน ~ฒนาพ~กงาน 

ส่วนท้องถิ่น เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ และมีหน้าที่เสริมสร้างแรงจูงใจให้ฝัเต้~งคับ~ญชา 

ปฏิบัติตนเหมาะกับการเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นและปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

การประเมินผลการปฏิบัติงานให้คำนึงถึงระบบการบริหารผลงานที่เชื่อมโยง 

ผลการปฏิบัติงานรายบุคคลไปสู่ผลการปฏิบัติงานระดับองค์กร คุณภาพและปริมาณงาน ประิทธิภาพและ 

ประ~ทธิผลของงานที่ได้ปฏิบัติมา ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิ~ติงาน ความมีคุณธรรมและ 

จริยธรรมตลอดจนการรักษาวินัยที่เหมาะสมกับการเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยจัดทำการประเมินอย่างน้อย 

ปีละ ๒ ครั้ง และ~ดโอกาสให้ผู้ถูกประเมินชี้แจงหรือขอคำปรึกษาด้วย 

(ข้อ ๒๐ วรรคสอง แก~เพิ่มเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรีอง กำ
หนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล 

~วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๔) ลงวันที ๒๖ ธ นัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

หมวด ๗ 

วิน ยั การรักษาวินัย และการดำเนินการทางวินัย 

ข้อ ๒๑ พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องรักษาวินัยตามที่กำหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิ~ติ 

โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 

ข้อห้ามและข้อปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให้มีมาตรฐานเดียวกับที่บัญณัูติไว่ไนกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

ข้อ ๒๒ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ฝัเต้บังคับบัณูชามีวินัย 

ป้องกันมิให้ฝัเต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย และดํๅเนินกๅรทๅงวินัยแก่ฝัเต้บังคับ~ญชาชึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ 

ควร กล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย 

ผ้บู งัคับบัณูซาฝัเดละเลยไม่ปฏิบัติหน้า~ตามวรรคหนึ่ง ห หรือปฏิบัติหน้าที่ 

ด งักล่าวโดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผู้นั้นกระทำผิดวินัย 

ข้อ๒๓พนักงานส่วนท้องถิ่นผู~ด~~ฝืนข้อห้ามหรือ~ปฏิบัติตามข้อปิบัติทางวินัย 

ผ้นูัน้เป็นผู้กระทำผิดวินัยจักต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษ ทัง้นี้ การลงโทษทางวินัยให้มี 

มาตรฐานเดียวกับทีบัญณัูติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

ข อ้ ๒๔ การดำเนินการทางวินัยแก่พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควร 

กล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย ให้สอบสวนเพื่อให~ด้ความจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักช้า เว้นแต่ เป็นกรณีที่ไม่จำเป็น 

ต้องสอบสวน ซึง่ไม่ทำให้เสียความเป็นธรรมและจะสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหา~กราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

เพีอรอศ่งผลการสอบสวนพิจารณาก็ได้ 

การสอบสวนตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป 

พยานหลัก~jานที่สนับสนนข้อกล่าวหาให้ผ้ถกกล่าวหาทราบ เพื่อให้ผ้ถกกล่าวหามีโอกาสชี้แจงและนำสื~Jแก้ข้อ 

,~~ ฉฺ <u q, บ บ 

กล่าวหา และ 
การให้สิทธิผู้ถูกกล่าวหานำที่ปรึกษาหรือทนายความเข้าฬงในการชี้แจงหรือให้ปากคำของตน 

กระบวนการสอบสวนให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลาง 

ข า้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 



ข้อ ๒๕ ผ้สูัง่ลงโทษต้องสั่งลงโทษํเห้เหมาะสมกับความผิดและมิให้เป็นไป~ดยพยาบาท 

โดยอคติ หรือโดยโทสจริตหรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด 

การลงโทษพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ทำเป็นคำสั่ง ในคำสั่งลงโทษให้แสดงข้อเท็จจริง 

พฤติการณ์การกระทำผิดข้อกฎหมายและข้อพิจารณ งนี้ให้ระบุสิทธิในการอุทธรณ์และระยะเวลาสำหรับ 

การอุทธรณไวไนคำสั่งลงโทษด้วย 

ข้อ ๒๖ พนักงานส่วนท้องถิ่นฝัไดมีกรณีถูกกล่าวหาว่า กระทำหรือละเว้น 

กระทำการใดที่พึงเห็นได้ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
และเป็นการกล่าวหาเป็นห~งสือต่อผู้~งคับ~ญชา 

ของผู้นั้นหรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือ 

เป็นการกล่าวหาเป็นหนังสือโดยผู้~งคับ~ณูชาของผู้นั้น หรือมีกรณีถูกศ่องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทำ 

ความผิดอาญา เว้นแต่ความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ แม้ภายหลัง 

ผ้นูั น้จะออกจากราชการไปแล้ว เว้นแต่ออกจากราชการเพราะตายก็ให้มีการสืบสวนหรือพิจารณาและ 

ดำเนินการทางวินัย ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการ 

ข อ้ ๒๗ เมื่อผู้บังคับบัญชๅได้ดำเนินการทางวินัยหรือสั่งให้พนักงๅนส่วนท้องถิ่น 

ออกจากราชการไปแล้ว ให้มีการรายงานการดำเนินการทางวินัยหรือการสั่งให้ออกจากราชการดังกล่าวต่อ 

ผ้บู งัคับปัญชาตามลำับชั้น เพื่อพิจารณาหรือตรวจสอบตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วย 

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ทั ง้นี้ ให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ 

พนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

ข้อ ๒๘ พนักงานส่วนท้องถินซึ่งโอนม~าจากพนักงานส่วน~~องถินีน หรือข้าราชการ 

ตามกฎหมายอืน ผไูดมีกรณีกระทิาผิดวินัยอยู่ก่อนวันโอนมาบรรจุให้ผู้~งคับ~ญชาของพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้~ 

ดำเนินการทางวินัยต่อไปได้ 

หมวด ๘ 

การอทธรถl 

ข้อ ๒๙ พนักงานส่วนท้องถิ่นผูไดถูกสั่งลงโทษทางวินัยให้มีสิทธิอุทธรณๆด้ 

หลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตาม 

มาตร์านทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด และอย่างน้อยต้องมี 

.=S, 
สาระสำคัญในเรื่อง สิทธิในการอุทธรณ์ สิทธิในการคัดค้านผู้พิจารณาอุทธรณ์ด้วยเหตุอันสมควร สิทธิในการ 

ชี แ้จงหรือแถลงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามความจำเป็นสิทธิการถอนอุทธรณ์ และการกำหนดระยะเวลาการ 

พิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม 

ข้อ ๓๐ พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งโอนมาจากพนักงานส่วนท้องถิ่นอื่นหรือข้าราชการ 

ตามกฎหมายอื่น ผไูดถูกสั่งลงโทษทางวินัยอยู่ก่อนวันโอนมาบรรจุและผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณๆด้ตามกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่~อนมานั้นแต่ยังมิไดไช้ิทธิอุทธรณ์ตามกฎหมายดังกล่าว 

หรือได้ไช้สิทธิอุทธรณ์แต่กๅรพิจารณายังไม่แล้วเสร็จ ก ใ็ห้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ หรือมีสิท~ได้รับการพิจๅรณา 

อุ
ทธรณ์ต่อไปได้แล้วแต่กรณี 



หมวด ๙ 

การร้องทุกข์ 

ข้อ ๓๑ 
พนักงานส่วนท้องถิ่นฝัเดถูกสั่ง~เห้ออกจากราชการหรือเห็นว่าผู้บังคับ~ญชา 

ใช้อำนาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย หรือมีความคับข้องใจ 

อ นัเกิดจๅกกๅรปฏิบัติของผู้บังคับบัญชาต่อตนให้ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุก์เด้ 

หลักเกณฑ์และวิธีการร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกขไห้เป็นไปตาม 

มาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด โดยมีหลักประกันและ 

หลักเกณฑ์พื้นฐานเซ่นเดียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ เว้นแต่การร้องทุกข์ 

กรณีพนักงๅนส่วนท้องถิ่นเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้อง หรือไม่ปฏิ~ติต่อ 

ตนให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือมีความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิ~ติของผู้~งคับ~ญชาต่อตน อาจกำหนด 

ขัน้ตอนการทำความเข้ๅใจกันระหว่างพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้นั้นกับผู้บังคับ~ญซาเพีอแก้ปัญห,~เนชั้นต้นก่อน 

กไ็ด้ 

หมวด ๑๐ 

การบริหารงานบุคคลของพนักงานครูสวนท้องถิ่น 

ข้อ ๓๒ พนักงานครูส่วนท้องถิ่น ได้แก่ พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งดำรงตำแหน่ง 

เป็นผู้สอนประจำในสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือดำรงตำแหน่งอื่นซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหาร 

หรือให้การศึกษาในสถาน่กษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือดำรงตำแหน่งที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการ 

ให้การศึกษาซึ่งไม่สังกัดสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นนำกฎหมายว่าด้วย 

ระเบียบข้าราซการครูในส่วนที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานครูส่วนท้องถิ่น 

โดยอนุโลม 

หมวด ๑๑ 

การบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง 

ข้อ ๓๓ การบริหารงานบุคคลสำหรับลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนดมาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิ~ติ 

ให้เหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติงานของลูกจ้างในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั ง้นี้ให้นำข้อกำหนด 

ในประกาศฦบับนี้มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

บทเฦพาะกาล 

ข้อ ๓๔ ฝ เัดเป็นพนักงานส่วนท้องถินวิสามัญตามพระราชบัญณัูติระเบียบ 

ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือพระราซกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๐๖ 

ประกอบกับพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ อยูในวันที่ประกาศฉ~บี้ใช้~งคับ 

ให้ผู้นั้นเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นวิสามัณูตามกฎหมายนั้นต่อไป 



ข้อ ๓๕ การใดทีได้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการหรือ 

พนักงานส่วนท้องถิ่นที่ใช้อยู่ก่อนวันที่ประกาศฉบับ~เช้บังคับและมิได้กำหนดไว~นประกาศฉบับนี้ 

ใหไช้บังคับเด้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประกๅศฉบับนี้ 

ประกาศ ณ ว นัที ๒๕ มิ ถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

นายอาษา เมฆสวรรค์ 

ประธานกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

** หมายเหตุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๖๒ ง ลงันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔ 


