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บทที่  3   
ผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา 

 

     3.1 การด าเนินงานการพัฒนาตามนโยบายของเทศบาลต าบลดงแดงมีการด าเนินการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ด้าน ผลการด าเนินการตามนโยบาย พบว่า เทศบาลต าบลดงแดงมีการด าเนินการพัฒนา
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ด้าน สามารถจ าแนกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 

1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
-  ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
-  ลงหินลูกรัง 
-  ขยายผิวจราจร  คสล. 
-  ร่องระบายน้ า 
-  ซ่อมแซม/ปรับปรุง ถนนลูกรังที่ช ารุดทรุดโทรมให้มีสภาพใช้การได้ 
-  ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะในหมู่บ้าน/ ติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้า 
-  ขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร/ที่อยู่อาศัย 
 2. การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
-  การจัดงานแข่งขันเรือประเพณี 
-  สนับสนุนงานบุญผะเหวดจังหวัด 

   3. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
-  อุดหนุนงบประมาณโครงการอาหารกลางวัน ให้กับโรงเรียนในเขตเทศบาลต าบล 
-  สนับสนุนงบประมาณโครงการอาหารเสริม (นม) ให้กับโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         
   ในเขตเทศบาลต าบล 
-  สนับสนุนงบประมาณโครงการอาหารกลางวันให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก          

 -  จัดซื้อวัสดุการศึกษา ให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-  โครงการจัดงานวันขึ้นปีใหม่ 

 -  โครงการจัดงานวันเด็ก 
-  โครงการจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพเด็ก 

 -  โครงการสนับสนุนวารสาร  หนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน โรงเรียน  ส านักงานเทศบาล 
 -  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพผู้สูงวัยใฝ่ใจธรรมะ 
 -  สนับสนุนงบประมาณโครงการจัดงานประเพณีบุญผะเหวด  วัดในพ้ืนที่ต าบลดงแดง 

-  โครงการจัดกิจกรรมวันผู้สูงอายุและวันครอบครัวแห่งชาติ 
 -  อุดหนุนที่ท าการปกครองอ าเภอจตุรพักตรพิมานในการจัดงานรัฐพิธี  และวันส าคัญของทางราชการ 

-  จัดงานวันแม่ 12 สิงหาคม  
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-  จัดงานวันปิยมหาราช 23 ตุลาคม  
-  จัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี 
-  จัดงานวันที่ 5 ธันวาคม  
-  โครงการจัดงานบวงสรวงพระพรหม 
-  โครงการจัดงานประเพณีทอดเทียนรวม 
-  โครงการชูธรรมน าชีวิต 
-  โครงการปฏิบัติธรรม 
-  โครงการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
-  ส่งเสริมพัฒนาสู่อาเซี่ยน 

         4. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
-  ให้บริการข้อมูลข่าวสารด้านการเกษตรที่ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตรประจ าต าบล 
- โครงการส่งเสริมหลักเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 

   5. การพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
-  สมทบกองทุนประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น เทศบาลต าบลดงแดง 
-  โครงการสงเคราะห์เด็กด้อยโอกาสที่ก าลังเรียน 

 -  สนับสนุนเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้ป่วยเอดส์ในต าบลดงแดง 
-  อุดหนุนงบประมาณโครงการแข่งขันกีฬา-กรีฑา ศูนย์เครือข่ายดงแดง-น้ าใส 
-  โครงการแข่งขันกีฬาระดับต าบล 
-  โครงการแข่งขันกีฬาท้องถิ่นท้องที่สัมพันธ์ 
-  โครงการแข่งขันกีฬาเทศบาลสัมพันธ์ 
-  อุดหนุนกีฬาเทศบาลสัมพันธ์ 
-  โครงการจัดซื้ออุปกรณ์กีฬาให้กับหมู่บ้าน 
-  จัดซื้อวัสดุวิทยาศาสตร์หรือการแพทย์ (ทรายอะเบทและน้ ายาพ่นหมอกควัน)ให้กับประชาชนเพื่อ    
   ป้องกัน  และระงับโรคติดต่อ 

   -  ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชนในพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ 
-  สนับสนุนงบประมาณอุดหนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลดงแดง 
-  สนับสนุนงบประมาณโครงการตั้งจุดตรวจในเทศกาลส าคัญ 
-  อุดหนุนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
-  โครงการฝึกอบรมเยาวชนต้นแบบ 
-  โครงการซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยผู้สูงอายุและผู้ยากไร้ 
-  โครงการฝึกอบรมอาสาจราจร 
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6.  การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ท่ีสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด   
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด และเจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นที่ 
 - โครงการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ พนักงานเทศบาลและ   
       พนักงานจ้าง  
 -  สนับสนุนโครงการศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อหรือการจ้าง ระดับอ าเภอ 

-  อุดหนุนหมู่บ้านพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน หมู่ที่ 1 - 16 
 -  ผู้บริหาร สมาชิกสภา เทศบาลต าบล พนักงานเทศบาลสามัญและพนักงานจ้าง เข้ารับการฝึกอบรมใน    
       หลักสูตรต่าง ๆของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และหลักสูตรของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือ    
       เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน 
 -  การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือรับฟังปัญหาความต้องการของชุมชน 
 -  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้เข้าใจบทบาทหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
 -  จัดหาครุภัณฑ์ วัสดุ อุปกรณ์ ในการท างานของเทศบาลต าบลให้ใช้งานได้สะดวกและทันสมัย 
 -  ก่อสร้างโรงจอดรถเทศบาลต าบลดงแดง 
 - ปรับปรุงอาคารห้องประชุมเทศบาลต าบลดงแดง 
 -  โครงการปรับปรุงที่ท าการอาคารส านักงานเทศบาลต าบลดงแดง 
 -  โครงการพัฒนาความรู้ความสามารถในการจัดเก็บภาษี 
 -  โครงการจัดงานวันเทศบาล 

3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา  
3.1.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน  

 ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลดงแดง ได้มีการจัดประชุมผู้บริหารและฝ่ายต่าง ๆ ใน
เทศบาลต าบลดงแดงเพ่ือเป็นการระดมความคิดและกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เทศบาลต าบลดงแดง ด าเนินการตามโครงการจัดเวทีประชาคม ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมประเด็นปัญหา 
สาเหตุของปัญหาและความต้องการของประชาชนในการแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ ซึ่งประกอบด้วย ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน   ด้านการท่องเที่ยว   ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  
ด้านอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด   ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัด และเจตนารมณ์ของประชาชนในพ้ืนที่ เมื่อได้ด าเนินการประชุมประชาคมครบทั้ง 16 หมู่บ้านแล้ว จึงจัด
ประชุมประชาคมในระดับต าบลเพ่ือรวบรวมปัญหาความต้องการในภาพรวมของต าบลอีกครั้งหนึ่ง จากนั้นจึงได้จัด
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบล เพ่ือหารือการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลต าบลดงแดง โดยมี
ผู้เข้าร่วมประชุมซึ่งเป็นการต่อยอดจากการประชุมประชาคมที่กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยเป็นการวิเคราะห์ถึงปัญหา 
สาเหตุ และแนวทางแก้ไขปัญหา ภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์ของนโยบายการพัฒนาเทศบาลต าบล  ดงแดง ซึ่ง
ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   ด้านการท่องเที่ยว   ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  ด้านอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด   
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด และเจตนารมณ์ของประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมความคิดเห็น
ของสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา โดยใช้ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการประชุม 
นอกจากนี้ ยังได้ด าเนินการจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา จากการก าหนด ล าดับ
ความส าคัญของโครงการและกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการในการพัฒนา และในแต่ละปีของการพัฒนา  
จากผลการประชุมประชาคมที่ผ่านมา สรุปปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไข ความต้องการของประชาชน ได้ดังนี้  
 
สภาพปัญหาของเทศบาลต าบลดงแดง 

 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา แนวทางการแก้ไข 

1. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   1.  ปัญหาการคมนาคมไม่สะดวก 
 
 
 
 
 
 

   2. ปัญหาสิทธิที่ดินท ากินเป็นของตนเอง 
และไม่มีเอกสารสิทธิ์ 
 
 
 
 

   3. ปัญหาไฟฟ้าใช้ในครัวเรือนและใช้ใน
การเกษตรไม่ทั่วถึง 
 
 
 
 

 
- ถนนภายในหมู่บ้าน  ถนนเชื่อมระหว่าง     
หมู่บ้านและถนนที่เชื่อมระหว่างต าบลกับต าบล 
ส่วนใหญ่ยังเป็นถนนลูกรังอีกทั้งยังช ารุด     
ทรุดโทรม เป็นหลุมเป็นบ่อ  หน้าแล้งจะเป็นฝุ่น
ละอองหน้าฝนตกเป็นโคลนตม  ท าให้การสัญจร
ไป-มา ไม่สะดวก 
 

-   ประชาชนหลายครัวเรือนประสบปัญหาเรื่อง
สิทธิในที่ดินท ากิน เนื่องจากการครอบครองคาบ
เกี่ยวกับที่สาธารณะประโยชน์ที่ไม่มีแนวเขตที่
ชัดเจน ท าให้มีปัญหาในเรื่องการชี้แนวเขตและ
ออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินให้แก่ราษฏร 
 

-   เนื่องจากทุกหมู่บ้านมีการขยายแหล่งที่อยู่
อาศัย ส่งผลให้บริเวณท่ีอยู่อาศัยใหม่ไม่มีไฟฟ้า
ใช้ ต้องต่อสายพ่วงจากที่อ่ืนเพ่ือให้มีไฟฟ้าใช้   
ซึ่งอาจจะท าให้เกิดอันตรายจากไฟฟ้าลัดวงจรได้ 
จึงต้องการให้มีการขยายเขตไฟฟ้าไปยังแหล่งที่
อยู่ใหม่ และพ้ืนที่ที่ต้องใช้ในการท าการเกษตร 
 

 
-  ก่อสร้างถนน คสล. 
-  ปรับปรุงถนนลูกรัง 
-  ก่อสร้างถนนคันดิน
พร้อมลงลูกรัง 
 
 
 

- รังวัด และสอบแนว
เขตท่ีสาธารณประโยชน์   
ให้ชัดเจน 
 
 
 

-  ขยายเขตไฟฟ้าใน 
หมู่บ้านและใช้เพ่ือท า
การเกษตร 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา แนวทางการแก้ไข 

4   ปัญหาน้ าท่วมขังภายในหมู่บ้าน 
 
 
 
 
 

2. ปัญหาด้านการท่องเที่ยว 
   1.  ปัญหาการพัฒนาและบ ารุงรักษาแหล่ง
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์  ศาสนสถาน 
 
   2.  ปัญหาการพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงกีฬา 
 
 
3. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
   1.  ปัญหาเด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับ
ไม่ได้เรียนต่อในระดับสูง 
 
 
 
 
     
 
 

-   เนื่องจากบางหมู่บ้านยังไม่มีร่องระบายน้ า
และวางท่อระบายน้ าหรือมีแต่ก็ไม่เพียงพอท าให้
ช่วงหน้าฝนเกิดภาวะน้ าท่วมขัง เพราะระบายน้ า
ลงสู่แหล่งน้ าไม่ทัน 
 

 
- วัดในพ้ืนที่ต าบลที่มีแหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์  และศาสนสถาน ขาดการบ ารุง
ดูแลรักษา ท าให้มีสภาพทรุดโทรม  
-  เนื่องจากประชาชนในต าบลยังขาดความ
เข้าใจว่าการกีฬาส่งเสริมการท่องเที่ยวได้อย่างไร
และการจัดกีฬาประเภทใดที่สามารถส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวได้ 
 
- เนื่องจากครอบครัวส่วนใหญ่ยังยากจนท าให้ไม่
สามารถที่จะส่งเด็กเรียนต่อในระดับสูงได้ อีกทั้ง
ผู้ปกครองบางรายต้องการใช้แรงงานในการ
ประกอบอาชีพ และยังไม่เห็นความส าคัญของ
การศึกษา ที่ส าคัญเด็กบางคนไม่สนใจที่จะเรียน
ต่อด้วย 
 

-  จัดท าร่องระบายน้ า
ในหมู่บ้าน 
 
 
 
 

- จัดหาหน่วยงานให้
ดูแลรักษา  
 
- ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนเข้าใจ 
 
 
 
- จัดแนะแนว       
กิจกรรมทางการศึกษา 
- จัดแนะแนวกิจกรรม
ทางการศึกษาสาย
อาชีพ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



14 

 

 
 
 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา แนวทางการแก้ไข 

   2. ปัญหาการขาดการปลูกฝังด้านจริยธรรม
และจิตส านึกของประชาชนต่อศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
4.ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
   1. ปัญหารายได้จากการประกอบอาชีพต่ า 
 
 
 
 
   2.  ปัญหาการว่างงาน 
 
 
 
 
 
 
    3.  ปัญหาผลผลิตจากการท านาต่ า 
 

- กิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี
ต่างๆ ที่เคยปฏิบัติสืบทอดกันมาเริ่มขาดการสาน
ต่อ เนื่องจากประชาชนเยาวชนรุ่นหลังมิได้ให้
ความสนใจที่จะสืบสานประเพณี วัฒนธรรมอันดี
ของชุมชนอย่างจริงจังและรับเอาวัฒนธรรมของ
ต่างชาติมาใช้โดยไม่มีการประยุกต์ใช้ให้เหมาะ
กับสังคมไทย 
 
- ประชาชนในท้องถิ่นที่ประกอบอาชีพ เช่น   
ท านา  ท าธูปหอม  ตัดเย็บเศษผ้า  ปลูกหอม
อ่ืนๆ  มีรายได้ต่ า  ในขณะที่ต้นทุนในการผลิตสูง   
ราคาผลผลิตตกต่ าไม่มีตลาดรองรับ  ท าให้
ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
 
-   ประชาชนในท้องถิ่นส่วนใหญ่จะท า 
การเกษตรและไม่ท าอาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเกี่ยว  
ประกอบกับไม่มีทุน ไม่มีความรู้ในการประกอบ
อาชีพ ขาดการจ้างงานในพ้ืนที่   และขาดสถาน
ประกอบการ  จึงส่งผลให้ประชาชน อพยพไป
ท างานต่างถิ่น 
 
-   เกษตรกรที่ประกอบอาชีพท านาส่วนใหญ่ยัง
ขาด ความรู้   ความเข้าใจในเรื่องการปรับปรุง
คุณภาพของดิน    การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพเพ่ือ
ลดต้นทุน  และเพ่ิมผลผลิต  ท าให้ดินขาดความ
อุดมสมบูรณ์  และยังขาดความรู้เรื่องการ
ป้องกันและก าจัดศัตรูพืช การคัดเมล็ดพันธุ์    
จึงส่งผลให้ผลผลิตจากการท านาต่ า 

- จัดตั้งศูนย์วัฒนธรรม
ประจ าต าบล 
 
 
 
 
 
 
- พัฒนาและส่งเสริม
อาชีพให้แก่ประชาชน
ให้มีรายได้เพียงพอและ
ทั่วถึง 
 
 
-  พัฒนาและส่งเสริม
อาชีพให้แก่ประชาชน 
-ส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาใช้ในการ
ประกอบอาชีพ 
 
 
-  ส่งเสริมการท าเกษตร
อินทรีย์ 
-  ส่งเสริมเกี่ยวกับข้าว
หอมมะลิ และจัดหา
ข้าวหอมมะลิพันธุ์ดี 
 



15 

 

 
 
 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา แนวทางการแก้ไข 

   4.  ปัญหาการรวมตัวของเกษตรกร 
 
 
 
   5.  ปัญหาแหล่งสินเชื่อเพ่ือการผลิต 
 
 
 
 
   6. ปัญหาการขาดแคลนน้ าดื่ม – น้ าใช้    
ไม่เพียงพอ 
 
 
 
 
 
 
 
    7.  ปัญหาน้ า 
 
 
 
    8.  ปัญหาการขาดแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 

-  เกษตรกรเกือบทุกหมู่บ้านยังขาดการรวมตัวกัน
อย่างจริงจัง  เนื่องจากไม่เห็นความส าคัญของการ
รวมกลุ่ม และประโยชน์ที่จะได้รับ ขาดผู้น าที่
เข้มแข็งและเสียสละ   การบริหารจัดการที่ดี 
- แหล่งเงินทุนที่จะสนับสนุนเพ่ือการผลิตมีน้อย  
จึงท าให้ประชาชนในท้องถิ่นที่มีความประสงค์จะ
ประกอบอาชีพ  มีเงินทุนในการด าเนินการไม่
เพียงพอ และระยะเวลาการช าระหนี้สั้นเกินไป 
 
- ครัวเรือนส่วนใหญ่จะประสบปัญหาการขาด
แคลนน้ าสะอาดดื่มเนื่องจากไม่มีแหล่งน้ าส าหรับ
ใช้ดื่มส่วนมากจะรอกักเก็บน้ าฝนไว้ใช้ดื่ม ซึ่ง
บางครั้งไม่เพียงพอตลอดทั้งปี และบางหมู่บ้าน
ยังขาดแคลนน้ าใช้หรือมีแต่ก็ไม่เพียงพอ ระบบ
ประปาใช้น้ าใต้ดินและน้ าผิวดินซึ่งไม่สะอาด
เพียงพอ จึงต้องติดตั้งระบบกรองน้ าสะอาด
ส าหรับระบบประปาในทุกหมู่บ้าน 
 
-   แหล่งน้ าในท้องถิ่นมีน้อยแหล่งน้ าบางแห่งยัง
ตื้นเขินท าให้ขาดแคลนน้ า อีกทั้งยังขาดการ 
ดูแลรักษา มีการใช้น้ าโดยไม่มีการอนุรักษ์ 
 
-  แหล่งน้ าที่ใช้ส าหรับการเกษตรไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการและแหล่งน้ าที่มีอยู่บางแห่งยังตื้น
เขิน ไม่สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้อีกทั้ง
ยังอยู่ห่างไกลจากพ้ืนที่ท าการเกษตรด้วย  ระบบ
การส่งน้ าไม่มีท าให้ไม่สามารถน าน้ าไปใช้
ประโยชน์ได้ 

-  จัดอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับประโยชน์ของ
การจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 
 
-  จัดหาแหล่งทุนให้
เกษตรกร 
 
 
 
- ก่อสร้างถังเก็บน้ าฝน 
-  ก่อสร้างระบบปะปา 
และติดตั้งเครื่องกรอง
น้ า ประปา 
 
 
 
 
 
- ขุดลอกคลองหนองน้ า
ที่ตื้นเขิน 
-  ขุดลอกคลองส่งน้ า 
 
-  ขุดลอกหนองน้ า     
ที่ตื้นเขิน 
-  ก่อสร้างท่อส่งน้ าเพื่อ
การเกษตร 
 



16 

 

 

 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา แนวทางการแก้ไข 

   9.  ปัญหาการขาดความรู้ในการฝึกอาชีพ 
 
 
 
 
 
 
5. ปัญหาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
  1.  ปัญหายาเสพติด 

 
 
 
 
 

   2.  ปัญหาการรวมตัวของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 

-   ประชาชนในท้องถิ่นส่วนใหญ่จะท า
การเกษตรและไม่ท าอาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเกี่ยว  
ประกอบกับไม่มีทุน ไม่มีความรู้ในการประกอบ
อาชีพ ขาดการจ้างงานในพ้ืนที่   และขาดสถาน
ประกอบการ  จึงส่งผลให้ประชาชน อพยพไป
ท างานต่างถิ่น 
 
- ชุมชนบางส่วนยังขาดความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด จึงเป็นภาระของรัฐในการ
กระตุ้นและติดตามตลอดจนการบังคับใช้  กฎ  
ระเบียบ  ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
 
 
 
-  สภาพสังคมและสภาวะการทางเศรษฐกิจใน
ปัจจุบัน ท าให้การรวมตัวของชุมชนมีน้อย  
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านต่างดิ้นรนในการ
ประกอบอาชีพ  ท าให้ประชาชนไม่เห็น
ความส าคัญของการรวมกลุ่ม  เพื่อเรียกร้องสิทธิ
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านหรือ
ชุมชน ซึ่งมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน
และสังคม 
 

-  พัฒนาและส่งเสริม
อาชีพให้แก่ประชาชน 
-ส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาใช้ในการ
ประกอบอาชีพ 
 
 
-  ส่งเสริมและ
สนับสนุนโครงการ
หมู่บ้านปลอดยาเสพติด 
-  จัดแข่งขนักีฬา
เสริมสร้างพลานามัย
และกีฬาต้านยาเสพติด 
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   3. ปัญหาความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพย์สิน 
 
 

-   ประชาชนยังขาดการรวมตัวกันอย่างจริงจัง 
ท าให้หมู่บ้านหรือชุมชนยังไม่มีความเข้มแข็ง  
เกิดความเสื่อมโทรมทางศีลธรรม  มีปัญหาเรื่อง
ยาเสพติดและปัญหาอ่ืนๆ ที่เกิดข้ึนในหมู่บ้านท า
ให้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตที่ไม่ดี ไม่มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

-  จัดอบรมหมู่บ้าน 
 อปพร.   
 

 
 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา แนวทางการแก้ไข 

   4.  ปัญหาการขาดความรู้  ความเข้าใจ 
ในคุณภาพชีวิต 
 
 
 
 
   5. ปัญหาด้านการบริการสาธารณสุข 
 
 
 
 
 

   6.  ปัญหาในด้านการควบคุมและป้องกัน
โรคติดต่อ 
 
 
 

   7. ปัญหาประชาชนขาดความรู้เบื้องต้น
เกี่ยวกับโรค 
 
 
 
 

   8.  ปัญหาการบริโภคอาหารไม่ถูกหลัก 
โภชนาการ 

- ประชาชนยังยึดติดกับการด าเนินชีวิตแบบ
ดั้งเดิม ท าให้ไม่มีความกระตือรือร้นในการ
แสวงหาความรู้ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตตลอดจน
สภาพแวดล้อมที่คนอยู่อาศัย ซึ่งส่งผลต่อ 
คุณภาพชีวิตโดยตรง 
 

- สถานที่ให้บริการสาธารณสุข และเจ้าหน้าที่
สาธารณสุขไม่เพียงพอต่อการให้บริการ
ประชาชนในต าบลท าให้การบริการไม่ทั่วถึงบาง
หมู่-บ้านอยู่ห่างไกลจากสถานีอนามัย ไม่สะดวก
ในการเดินทางไปรับบริการ 
  

- ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจและขาด
การมีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหา
โรคติดต่อที่เกิดข้ึน รวมทั้งการบริหารจัดการ
ชุมชนที่อยู่อาศัย 
 

-   ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความ   
เข้าใจเกี่ยวกับโรคต่างๆ เช่นอาการของโรค  การ
แพร่ระบาด  หรือวิธีการรักษาเบื้องต้น     ท าให้
โรคบางชนิดแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วไม่สามารถ
ป้องกันได้ 
 

-   ประชาชนส่วนใหญ่ยังนิยมบริโภคอาหารไม่
ถูกหลักโภชนาการ เนื่องจากไม่มีความรู้ ความ

- จัดอบรมให้ความรู้
ความเข้าใจในคุณภาพ
ชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          - จัดอบรมให้ 
            ความรู้แก่ 
            ประชาชน 
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   9.  ปัญหาการจัดบ้านเรือนไม่ถูก 
สุขลักษณะ          

เข้าใจ และเป็นประเพณีนิยมที่ชอบรับประทาน
อาหารแบบสุกๆ ดิบๆ และรับประทานอาหารที่
ปรุงไว้นาน ซึ่งส่งผลให้เกิดโรคตามมา 
 

-  การจัดบ้านเรือนของประชาชนยังไม่ถูก
สุขลักษณะเท่าที่ควรเนื่องจาก ขาดความรู้ ความ
เข้าใจในการจัดบ้านเรือนและยังนิยมอยู่อย่าง
เรียบง่าย 
 

 
 
 
 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา แนวทางการแก้ไข 

   10.  ปัญหาป่าไม้ 
 
 
 
 
 
 
      11.  ปัญหาขยะมูลฝอยและปฏิกูล 
 
 
 
 
 
6. ปัญหาด้านอื่นๆ ที่สอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จังหวัดและเจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นท่ี 
   1. ปัญหาประชาชนไม่ให้ความสนใจด้าน
การเมือง  การปกครองเท่าท่ีควร 

-   แต่ละหมู่บ้านยังประสบปัญหาพื้นที่ป่ามีน้อย
และประชาชนยังขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสาธารณะ 
โดยการเข้าไปตัด ถาง ท าลาย ท าให้พื้นท่ีป่าที่มี
อยู่เสื่อมโทรม และพ้ืนที่ป่าที่สาธารณะประโยชน์
บางส่วนยังขาดแนวเขตที่ชัดเจน 
 
-   ประชาชนยังขาดการเอาใจใส่ในการทิ้งขยะ
ให้ถูกที่ ประกอบกับไม่มีที่ท้ิงขยะจึงท าให้
ประชาชนทิ้งขยะบริเวณท่ีอยู่อาศัย ซึ่งส่งผล
กระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 
 
 
- เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
เลือกตั้งใหม่ ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้  
ความเข้าใจรูปแบบการเลือกตั้งใหม่ท่ีชัดเจน อีก
ทั้งการรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ  ของ ประชาชน
ยังมีน้อยเนื่องจากยังขาดสื่อการประชาสัมพันธ์  
อีกท้ังประชาชนไม่ให้ความสนใจในการเข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมือง   การปกครอง ท าให้ไม่
เข้าใจในเรื่องสิทธิ      เสรีภาพและบทบาท

-  ส่งเสริมการปลูกป่า
สาธารณะประโยชน์ 
 
 
 
 
 
- อบรมการจัดการ
สุขลักษณะภายใน
ครัวเรือน 
 
 
 
 
- ส่งเสริมให้ความรู้ 
เรื่องการเลือกตั้ง 
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หน้าที่ของตนเอง 

 
 
 
 
 
 
 
 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา แนวทางการแก้ไข 

   2.  ปัญหาผู้น าขาดความรู้   ความเข้าใจใน
การบริหารงาน 
 
 
 
 
   3.  ปัญหาการขาดอุปกรณ์ เครื่องมือใน
การพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพของ  
เทศบาลต าบล 
 

-  ผู้น าในท้องถิ่นยังไม่ค่อยกระตือรือร้นใน
การศึกษาหาความรู้เพ่ือใช้ในการบริหารงานใน
ท้องถิ่นของตนเอง และยังไม่มีวิสัยทัศน์ในการ
บริหารมีทัศนคติแบบดั้งเดิมไม่เข้าใจบทบาท
หน้าที่ของตนเองเท่าที่ควร 
 
- จากการที่เทศบาลต าบล มีเครื่องมือ เครื่องใช้ 
ที่ไม่เพียงพอต่อการบริหารงานและมี
ประสิทธิภาพค่อนข้างต่ าท าให้การพัฒนาการ
ท างานใน เทศบาลต าบล เป็นไปได้ยาก 
 

 
 
 
 
 
 
- จัดซื้อ อุปกรณ์ และ
ครุภัณฑ์ประจ า
ส านักงาน 
 

 
เทศบาลต าบลดงแดงร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาต าบล ได้ด าเนินการจัดท าประชาคมเพ่ือจัดท าแผน 

บูรณาการชุมชนระดับต าบล ที่ประชุมมีความเห็นร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาโดยใช้หลัก SWOT analysis และจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา มีเกณฑ์ท่ีจะใช้ส าหรับการจัดล าดับความส าคัญ ปริมาณปัญหา ขนาดของกลุ่มคนที่ได้รับ
ประโยชน์ ความเร่งด่วน สามารถสรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชน ซึ่งประกอบด้วย จุดอ่อน   
จุดแข็ง โอกาส และข้อจ ากัด ของแต่ละด้านของการพัฒนา ได้ดังนี้  
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา  

ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลดงแดง เทคนิคท่ีใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพคือเทคนิค 
SWOT Anlysis  
ปัจจัยภายใน  



20 

 

จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ขีดความสามารถหรือทรัพยากรที่มีอยู่ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งสามารถน ามาจัดการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ และจุดมุ่งหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

จุดอ่อน (Weakness) หมายถึง ความผิดพลาดหรือข้อด้อยในท้องถิ่นซึ่งมีผลท าให้ไม่บรรลุตามแนว
ทางการพัฒนาที่ วางไว้  
ปัจจัยภายนอก  

โอกาส (Opportunities) หมายถึง สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมภายนอกท่ีมีลักษณะเกื้อกูลหรือสนับสนุน
ต่อแนวทางการพัฒนา  

อุปสรรค (Threat) หมายถึง สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมภายนอกท้องถิ่นที่มีลักษณะส่งผลให้เกิดความ
เสียหาย หรือมีผลด้านลบต่อการพัฒนา  

 
1. ปัจจัยภายใน  

- การวิเคราะห์จุดแข็ง  
1.ประชาชนมีทัศนคติในการตัดสินใจด าเนินโครงการต่างๆ ผ่านประชาคมหมู่บ้าน ต าบล และตัดสินใจ   
   แก้ไขปัญหาในรูปคณะกรรมการมากข้ึน 
2.มีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลาย ได้แก่ ประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐาน ประเพณี ภาษา           
  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.มีการรวมกลุ่มโดยมีโครงสร้างกลุ่มในลักษณะเครือข่ายหลายกลุ่ม 
4.มีการรวมกลุ่มในรูปเครือข่าย ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และความสงบเรียบร้อย 
  ภายใน โดยความร่วมมือระหว่างหมู่บ้านและเทศบาลต าบลดงแดง 
5.ประชากรส่วนใหญ่มีความสามัคคีในการจัดกิจกรรมด้านประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
6.มีหอกระจายข่าวประจ าทุกหมู่บ้าน มีศักยภาพด้านสื่อสารข้อมูลข่าวสาร 
7.มีความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นหลายด้านซึ่งสามารถใช้ประโยชน์ในการพัฒนาอาชีพ และสร้างรายได้ของ 
   ประชาชน 
8.มีพ้ืนที่เหมาะสมกับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
9.โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปการ มีความครอบคลุมทั่วถึงเกือบเต็มพ้ืนที่ 
10.บุคลากรส่วนใหญ่มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี สามารถประสานความร่วมมือกับชุมชนได้สะดวก 
11.ผู้น าท้องที่  มีบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับเทศบาล 
    ต าบล 
12.ผู้บริหารท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์ และยึดถือแนวทางบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
13.เทศบาลต าบลดงแดงเหมาะสมต่อการเป็นพ้ืนที่เชื่อมโยงการบูรณาการความร่วมมือในการบริหาร   
    จัดการและพัฒนาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง  
14.ทรัพยากรป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์ 
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15.มีความสามารถในการจัดการศึกษาหลักสูตรปฐมวัยก่อนวัยเรียน มีโรงเรียนขยายโอกาสและศูนย์การ 
    เรียนรู้ชุมชนในพ้ืนที่รองรับการศึกษาของเด็กเยาวชนอย่างสะดวก 
16.เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร(ต้นหอม)ที่มีศักยภาพ 
-การวิเคราะห์จุดอ่อน 
1.ประชาชนในพื้นท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน 
2.วัยแรงงานขาดคุณวุฒิ ทักษะ ความช านาญ และฝีมือแรงงานที่ตลาดแรงงานต้องการ จึงไม่สามารถ   
  พัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ 
3.ขาดความรู้ ทักษะในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และขาดการสร้างเอกลักษณ์ผลิตภัณฑ์ ชุมชนให้   
   มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และติดตลาด ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจ าต าบล   
   เข้ามามีบทบาทน้อยในการพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่ 
4.ขาดการจัดท าและวางระบบผังเมือง 
5.แหล่งน้ าธรรมชาติแห้งในฤดูแล้ง ปริมาณน้ าไม่เพียงพอต่อการเกษตร และไม่มีแหล่งกักเก็บน้ าใช้ 
6.ความไม่สมดุลระหว่างบุคลากรบางส่วนราชการในสังกัด กับปริมาณงานและภารกิจของ เทศบาลท าให้   
  ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและคุณภาพงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายหรือลดลง 
7.ผู้เสียภาษีในพื้นที่บางราย ขาดจิตส านึกในหน้าที่เสียภาษีเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
8.ขาดบุคลากรที่มีทักษะความเชี่ยวชาญทางวิชาการในการจัดการด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

2. ปัจจัยภายนอก  
-โอกาส 

 1 .พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
มาตรา 16 (4) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอ านาจ 6 ด้าน ทาให้ เทศบาลต าบลมีโอกาสได้รับการจัดสรรทั้ง
งบประมาณ การฝึกอบรมความรู้ ศักยภาพของเจ้าหน้าที่ และมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุม ดูแล ปูองกันและแก้ไข
เพ่ิมมากข้ึน ท าให้สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาความเร่งด่วนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2 .พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ที่สร้างความ
ตื่นตัว และสร้างแรงขับเคลื่อนกระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมภาคประชาชนและภาคบุคลากรผู้ปฏิบัติงานตั้งแต่การ
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมปฏิบัติ โดยก าหนดให้เป็นกลไกในการประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 3 .นโยบายรัฐ ที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมเกษตรตามแนวทฤษฏี
ใหม่ แบบผสมผสาน เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและเศรษฐกิจในครัวเรือนของประชาชน กระตุ้นให้ชุมชน
พ่ึงตนเอง 
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 4 .แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – 2559) ปรับเปลี่ยนบริบทการพัฒนา
และ ทิศทางการปรับตัวพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงโลกาภิวัฒน์ โดยการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา “ความรอบรู้”
รอบคอบ สอดคล้องกับวิถีชีวิตสังคมไทย และเสริมสร้างศีลธรรมและสานึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่และด าเนินชีวิต 
 5 .กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น มีนโยบายที่จะเปิดโอกาสให้มีการส่งตัวบุคลากรสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ารับการอบรม สัมมนา และพัฒนาความรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดปี โดยมีหลายหลักสูตรที่เป็น
ประโยชน์ต่อทุกต าแหน่ง 

6 .มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐ เน้นประสิทธิภาพ ประหยัด เป็นธรรม โปร่งใส เปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจ และร่วมรับผลประโยชน์ 
 7 .พ้ืนฐานที่ดีของความร่วมมือของผู้น าชุมชน  ประชาคมหมู่บ้าน ต าบล และกลุ่มองค์กรชุมชนในการ
วางแผนพัฒนาท้องถิ่นในระยะเวลาที่ผ่านมา สามารถพัฒนาความร่วมมือเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมสูงขึ้น ส่งผล
ให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาในด้านอื่นๆ ตามมาในอนาคตโดยสะดวก 

8 .นโยบายรัฐที่เน้นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาให้มีความรู้คู่คุณธรรม ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับแนวนโยบายด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการของ เทศบาลต าบล ที่
มุ่งจัดระบบการศึกษาทั้งในและนอกระบบ เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจควบคู่การรักษา
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม และสนับสนุนกิจกรรมศาสนาของประชาชนทุกศาสนา ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐที่ให้
โอกาสแก่สังคมได้สร้างการเรียนรู้ และสามารถพ่ึงตนเองได้ มีศักยภาพ ความสามารถในการแข่งขัน และมีคุณธรรม 
สู่สังคมฐานความรู้ 

9 .นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มีทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน และยอมรับในปัญหาและแนวทางปฏิบัติร่วมกัน โดยมุ่งการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 

10 .การขอรับการสนับสนุนงบประมาณกรณีโครงการเร่งด่วนและโครงการเกินศักยภาพมีหลายช่องทาง 
ได้แก่ จังหวัด กรมท่ีสังกัด และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

-การวิเคราะห์อุปสรรค 
1.ความต้องการของประชาชนบางโครงการ กิจกรรม มีแนวทางปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย 

เมื่อเทศบาลต าบล ยุติการดาเนินการ หรือชะลอการดาเนินการเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องประชาชนที่ไม่เข้าใจใน
เรื่องอ านาจหน้าที่ของเทศบาล จึงเกิดความไม่พึงพอใจในการด าเนินงาน มีผลต่อความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
 2.ราคาพืชผลทางการเกษตรบางช่วงตกต่ า ขาดตลาดรองรับ และขาดการรับประกันทางราคาพืชผลทาง
การเกษตรจากภาครัฐ ท าให้พืชผลทางการผลิตไม่สามารถระบายได้  เกิดปัญหาเน่าเสีย 

 



 

 
 


